UCHWALA NR 178/XV/20
RADY POWIATU NOWOSADECKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Nowosadeckiego i Zarzad Powiatu Nowosadeckiego.

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2020 .,
poz. 920) w zwiazku z art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 r., poz. 256, z p6zn. zm.) i § 15 ust. 2 Statutu Powiatu Nowosadeckiego (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2013 r., poz. 1411) ze zmianami wynikajacymi z tresci Uchwaty nr 197/XX/16 Rady Powiatu
Nowosadeckiego z dnia 30 grudnia 2016 1. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2016 r., poz. 745), Uchwaty
nr 219/XX11/17 Rady Powiatu Nowosadeckiego z dnia 24 marca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2017 r.,
poz. 3132), Uchwaty nr 227/XXIII/17 Rady Powiatu Nowosadeckiego z dnia 19 maja 2017 r. (Dz. U. Woj.
Matopolskiego z 2017 r., poz. 3748), Uchwaly nr 330/XXXIV/18 Rady Powiatu Nowosadeckiego z dnia
7 wrzesnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2018 r., poz. 6311), Uchwaty nr 8/I/18 Rady Powiatu
Nowosadeckiego z dnia 22 listopada 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z2018 r., poz. 8115), Uchwaly
nr 55/V/19 Rady Powiatu Nowosadeckiego z dnia 29 marca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z2019r.,
poz. 3169), Uchwaty nr 82/IX/19 Rady Powiatu Nowosadeckiego z dnia 1 pazdziernika 2019 r., (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2019 r., poz. 7324), po uwzglednieniu stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie
skargi zlozonej przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Oddziat Stary Sacz na Staroste Nowosadeckiego i Zarzad
Powiatu Nowosadeckiego, Rada Powiatu Nowosadeckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skargg ztozong przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Oddziat Stary Sacz na Starost¢ Nowosadeckiego
i Zarzad Powiatu Nowosadeckiego uznaje si¢ za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Rada Powiatu Nowosadeckiego zobowigzuje Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi oraz pouczeniu go o przystugujacych srodkach prawnych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Nowosadeckiego

Roman Potoniec
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 24 sierpnia 2020 r. Wojewoda Matopolski przekazal Przewodniczagcemu Rady Powiatu
Nowosadeckiego skarge Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat Stary Sacz z dnia 12 czerwca 2020 r.

Zgodnie z art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn. zm), organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych — rozpatruja oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach
swojej wiasciwosci. Natomiast w mysl art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego przedmiotem skargi
moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewleklte lub biurokratyczne
zatatwianie Spraw.

Sprawie skargi nadano wiasciwy bieg, kierujac ja do procedowania przez Komisje Skarg, Wnioskoéw
i Petycji Rady Powiatu Nowosadeckiego (dalej Komisja), ktora po zapoznaniu si¢ ze skarga, zebrang
dokumentacja iudzielonymi przez Starost¢ Nowosadeckiego wyjasnieniami, na posiedzeniu w dniu
17 wrze$nia 2020 r. — kwalifikujac ja jako skarge na Staroste Nowosadeckiego i Zarzad Powiatu
Nowosadeckiego - uznata jg za bezzasadnag.

Skarzacy wskazuje na wystepujace jego zdaniem nieprawidlowosci w przyznawaniu dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli szkdt prowadzonych przez Powiat Nowosadecki zwracajac uwage na
nieregularno$¢ wyptat tego dodatku, jak rowniez na dysproporcje w porownaniu z placowkami o§wiatowymi,
dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Nowy Sacz. W skardze przywotane zostaty okolicznosci
korespondencji w sprawie wyptaty dodatku jaka kierowana byta do dyrektoréw szkot i Starostwa Powiatowego
w Nowym Saczu oraz zarzuty dot. braku reakcji organu prowadzacego.

W toku rozpoznania skargi Komisja pozyskata od Starosty Nowosadeckiego stosowne wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie.

Podejmujac we wlasnym zakresie jako projekt rozstrzygnigcia o uznaniu skargi za bezzasadng Komisja
wzigta pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy z uwzglednieniem stanowisk stron oraz tresci zgromadzonej
dokumentacji.

W opisanych okoliczno$ciach zarekomendowano Radzie Powiatu Nowosadeckiego uznanie skargi za
bezzasadna.

Podejmujac takie rozstrzygniecie Rada Powiatu Nowosadeckiego uwzglednita, iz zasady przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego jak i jego wysokos¢ oraz okres, na ktdry zostaje przyznany dodatek
motywacyjny, zostaly uregulowane w regulaminie ptacowym, ktory stanowi zalacznik nr 1 do Uchwaty
Nr 376/XXXVII/2010 Rady Powiatu Nowosadeckiego z dnia 26 marca 2010 r., ktéry zmieniony zostat
Uchwatg Nr 130/X1/19 Rady Powiatu Nowosadeckiego z dnia 20 grudnia 2019 r. (zmiana dotyczyta
podwyzszenia dodatkow funkcyjnych nauczycieli) oraz Uchwatg nr 302/XXXI1/18 Rady Powiatu
Nowosadeckiego z dnia 28 maja 2018r. (zmiana dotyczyta likwidacji dodatku mieszkaniowego).

Zgodnie z§ 3ust.2w/w regulaminu wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela,
w tym dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze nie moze przekroczy¢ miesi¢cznie 20%
kwoty bazowej dla nauczycieli, okre$lonej w ustawie budzetowej na dany rok, zgodnie z art. 30 ust. 3 —
Karty Nauczyciela w zaokragleniu do pelnych ztotych w gore.

Maksymalna wysokos¢ dodatku motywacyjnego od 01.01.2020 r. nie mogta przekroczy¢ kwoty 667,60 zt,
natomiast od 01.09.2020 r. kwoty 707,60 zt.

Zgodnie z § 3 ust. 3 w/w regulaminu dodatek motywacyjny przyznaje si¢ na czas okreslony w ramach
posiadanych srodkéw. Ma charakter uznaniowy i winien by¢ zréznicowany w zaleznosci od spetniania
kryteriow, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 niniejszego regulaminu. Dodatek przyznaje si¢ na okres nie krotszy niz
2 miesigce i nie dtuzszy niz 8 miesigcy.

Zgodnie z § 3 ust. 4 w/w regulaminu wysokos¢ dodatku motywacyjnego oraz okres jego przyznawania
uwzgledniajac poziom warunkow, o ktorych mowa w § 1 ust. 1, ustala dla dyrektora szkoty/placéwki Zarzad
Powiatu Nowosadeckiego na wniosek Dyrektora Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu.

Zgodnie § 3 ust. 5 w/w regulaminu wysokos¢ dodatku motywacyjnego oraz okres jego przyznawania
uwzgledniajac poziom spetienia warunkoéw, o ktorych mowa w § 1 ust. 1, ustala dla nauczycieli, w tym dla
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nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze, dyrektor szkoty/placowki.

Rokrocznie srodki na wyptate dodatku motywacyjnego planuje si¢ w budzecie powiatu i zabezpiecza
W rezerwie o$wiatowej

Rada Powiatu Nowosadeckiego stwierdza, iz powyzszy regulamin i zmiany do regulaminu zostaty
uzgodnione ze zwigzkami zawodowymi reprezentowanymi przez nauczycieli na zasadach okre§lonych
w art. 30 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.— Karta Nauczyciela.

Ponadto ustalono, iz kwoty dodatku motywacyjnego dla nauczycieli szkét i placowek oswiatowych (bez
dodatkéw motywacyjnych dla dyrektorow szkot) na przestrzeni ostatnich 5 lat ksztaltowaty sie nastgpujaco:

2015r. —250.000 zt
2016 r. —186.000 zt
2017 r. - 551.000 zt
2018 r. —580.220 zt
2019r. —200.096 zt

Rada Powiatu Nowosadeckiego stwierdzita, iz w2019 r. wysoko$¢ dodatku motywacyjnego wyniosta
200.096 zt, poniewaz w pierwszej kolejnosci zaplanowane srodki na wyptate dodatku motywacyjnego zostaly
wykorzystane na zabezpieczenie wynagrodzenia wigkszej kadry nauczycielskiej w zwigzku z podwoéjnym
rocznikiem milodziezy. Natomiast w roku 2020 zostal juz wyplacony dodatek motywacyjny w wysokosci
169.000 zi. Planowana jest wyptata II tury dodatku motywacyjnego dla nauczycieli w okresie IX-XII
ok. 150.000 zt.

Dodatek motywacyjny jest dodatkiem fakultatywnym odnoszacym si¢ do jakoSci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, nie za$ dodatkiem zwigzanym z powierzonym stanowiskiem lub
sprawowang funkcja. Dodatek ten stanowi staly sktadnik wynagrodzen, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 Karty
Nauczyciela, tak jak wynagrodzenie zasadnicze i dodatek stazowy, wytacznie po spetnieniu kryteriow
okreslonych w regulaminie ptacowym.

Rada Powiatu Nowosadeckiego przyjmuje do wiadomosci, iz obecnie trwaja prace nad nowym projektem
regulaminu ptacowego w toku ktorych brane pod uwagg moga by¢ dotad sktadane propozycje zwigzkow
zawodowych, co jednak finalnie musi zosta¢ dopasowane do mozliwos$ci budzetu oswiatowego,
uwarunkowanego wysokoscia subwencji o§wiatowej. Regulamin zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela
bedzie musiat by¢ uzgodniony z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, co daje skarzagcemu jako
zainteresowanemu podmiotowi mozliwo$¢ merytorycznego wypowiedzenia si¢ o proponowanych regulacjach.

Oceniajac zarzut skargi odnoszacy si¢ do braku odpowiedzi na pisma zwiagzku zawodowego Rada Powiatu
Nowosadeckiego wskazuje, iz brak odpowiedzi na pismo z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie zmiany zapisu
regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Nowosadecki
wynikat z uznania tego pisma za stanowisko zwigzku zawodowego, bedace odpowiedziag na pismo
Starosty Nowosgdeckiego znak: EKS-11.4381.11.2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie opinii do
wprowadzanych zmian w w/w regulaminie. Pozostate kwestie dot. zmian w regulaminie jak i zaplanowanych
srodkow finansowych przeznaczonych na wyptate dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli w 2020 r. stac si¢
miaty przedmiotem rozwazenia w trakcie uzgodnien kolejnych zmian w regulaminie, ktére zaplanowano na
pierwsza polowe biezacego roku, lecz z uwagi na ograniczenia zwiazane z epidemiag COVID-19 nie zostaty
zrealizowane.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz stanowisko Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu zostato
skierowane do skarzacego pismem z dnia 19 czerwca 2020 r. w ktorym wyjasniono sytuacje dot. konsultacji
zmian regulaminu oraz zapowiedziano przekazanie $rodkoéw finansowych na dodatki motywacyjne
w wysokosci 200.000 zt.

Pismo to zostato skierowane do zwiazku zawodowego przed dorgczeniem Radzie Powiatu Nowosadeckiego
niniejszej skargi, co posrednio determinuje uznanie zarzutoéw w tym zakresie za bezprzedmiotowe.

Rada Powiatu Nowosadeckiego, po zapoznaniu si¢ z dokumentami oraz o$wiadczeniami
Starosty Nowosgdeckiego nie podziela argumentacji skarzacego co do naruszania praw i obowigzkoéw
wynikajacych z regulaminu wynagradzania.
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W pierwszej kolejno$ci nalezy zastrzec, iz uchwalony przez Rade Powiatu Nowosadeckiego regulamin
stanowi prawo miejscowe, ktore w swej regulacji kompleksowo ustala m.in. zasady nabycia prawa do dodatku
motywacyjnego. Nie ma podstaw czyni¢ w tym zakresie zarzutu co do wadliwosci tej regulacji, a ewentualne
uwagi zainteresowanych podmiotow winny by¢ przedmiotem stosownych uzgodnien w procedurze zmiany lub
uchwalenia nowego regulaminu.

Uznajac, iz wykonawca w/w Uchwat Rady Powiatu Nowosadeckiego w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli jest Zarzad Powiatu Nowosadeckiego nalezy stwierdzic¢, iz zarowno ten
wykonawczy organ kolegialny jak i tym bardziej Starosta Nowosadecki nie ponosza odpowiedzialno$ci za
rzekome nieprawidtowosci. Srodki finansowe z przeznaczeniem na wyptate dodatku motywacyjnego sa
przekazywane, za$ dyrektorzy szkot w sposob okreslony szczegotowymi zasadami regulaminu oceniaja
spelnienie kryteriow przyznania takiego dodatku konkretnym nauczycielom, ktérym dodatki te sg wyptacane.

Nie sg wiec trafne twierdzenia skarzacych, iz Powiat Nowosadecki korzysta z jakiego$ pretekstu
,»do decydowania o przydzieleniu lub nie przydzieleniu takich srodkow”.

Srodki te s3 wyptacane zgodnie z prawem w oparciu 0 mozliwosci budzetowe jednostki samorzadu
terytorialnego.

Subiektywne przekonanie skarzacych o rzekomym pokrzywdzeniu blizej niesprecyzowanych nauczycieli
w wyplacie tak specyficznego dodatku, zaleznego przeciez od oceny obiektywnych kryteriow
indywidualizujacych jego przyznanie, nie moze stanowi¢ samo w sobie o stuszno$ci skargi.

Aktualna sytuacja pandemiczna wymaga od calego spoleczenstwa zrozumienia na wszystkich
ptaszczyznach.

Rada Powiatu Nowosadeckiego zwraca uwage, iz nie kwestionujac zaangazowania nauczyciela i trudu jego
pracy w edukacji dzieci i mtodziezy nie ma podstaw do generalnego przyznawania dodatkow motywacyjnych
wszystkim nauczycielom tylko dlatego, iz okreslona zostata jaka$ pula srodkow na ten cel.

W tym zakresie decyzj¢ podejmuje wlasciwy dyrektor szkoty, za§ ewentualne niezadowolenie roszczacych
sobie nauczycieli moze sta¢ si¢ przedmiotem oceny sagdu powszechnego w postgpowaniu w sprawach prawa

pracy.
Rada Powiatu Nowosadeckiego nie ma uprawnien ingerowania w taka kompetencje dyrektora szkoty.

Rada Powiatu Nowosadeckiego zwraca uwage, iz odwotywanie si¢ przez skarzacych do dysproporcji
wyptacanych dodatkow dla nauczycieli szkot prowadzonych przez Miasto Nowy Sgczu jest nieuprawnione,
albowiem nie uwzglednia przede wszystkim liczby uczniow tamtejszych szkot oraz specyfiki rozliczenia dotacji
szkot w miescie. Porownywanie tego do warunkéw w szkotach Powiatu Nowosadeckiego jest
bezprzedmiotowe.

Rada Powiatu Nowosadeckiego wyraza przekonanie, iz w toku uzgadniania nowego regulaminu
wypracowane zostanie kompromisowe rozwigzanie satysfakcjonujace wszystkich zainteresowanych.

Po dokonaniu analizy okolicznosci sprawy stwierdza sie, iz ztozona przez Zwiagzek Nauczycielstwa
Polskiego Oddziat Stary Sacz skarga jest bezzasadna.

Rada Powiatu Nowosadeckiego poucza, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznos$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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